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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Recorrida:  MAJELA  MEDICAMENTOS LTDA.  sucedida por ELFA
MEDICAMENTOS S.A.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM
CABEDELO

Autuante: RONALDO BEZERRA SERENO

Relator: CONS.° VINICIUS HOLANDA DE VASCONCELOS.

ICMS. AUTO DE INFRACAO LAVRADO CONTRA
PESSOA JURIDICA EXTINTA POR INCORPORACAO,
COM INSCRICAO ESTADUAL BAIXADA ANTES DO
INIC10 DA ACAO FISCAL. ERRO NA IDENTIFICACAO
DO SUJEITO PASSIVO. ERRO DE DIREITO. VICIO
MATERIAL. JURISPRUDENCIA DO  CRF/PB.
NULIDADE MANTIDA. ALTERADA DE OFICIO A
FUNDAMENTACAO DA DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO NULO. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- A pessoa juridica extinta por incorporacdo ndo pode figurar como
sujeito passivo de langamento efetuado apos a extin¢do. Os tributos
devidos até a data do ato sdo de responsabilidade da incorporadora,
inclusive quanto aos créditos constituidos posteriormente (arts. 129
e 132 do CTN). Comunicada a incorporagdo a Administracdo
Tributaria, com a baixa da inscricdo estadual homologada antes do
inicio da fiscalizagdo, é nulo o auto de infracdo lavrado em nome
da sucedida.

- A'indicacdo errdnea do sujeito passivo, quando decorrente de erro
de direito - a inobservancia, na construcdo do langcamento, da
norma de responsabilidade por sucesséo -, configura vicio material,
e ndo formal, porque resulta da incorregdo dos critérios juridicos
que fundamentaram o ato, e ndo de mero equivoco na sua
exteriorizacdo (Acordaos n°s 408/2023, 516/2023 e 662/2024).

- Ao vicio material ndo se aplica o art. 18 da Lei n® 10.094/2013, de
modo que a decisdo anulatdria ndo reabre o prazo do art. 173, 11, do
CTN para novo langamento.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, €, no mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, alterando, de oficio, os fundamentos da decisdo de primeira
instdncia, para julgar NULO, por vicio material, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00003985/2025-29, lavrado em 5/9/2025 contra
MAJELA MEDICAMENTOS LTDA (CCICMS n° 16.156.944-7), eximindo-a de
quaisquer dnus decorrentes do presente contencioso.

Registro que, em razdo da natureza material do vicio, esta decisdo nédo
reabre 0 prazo para novo langcamento de que trata o art. 173, Il, do Codigo Tributario
Nacional.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 22 de setembro de 2026.

VINICIUS HOLANDA DE VASCONCELOS
Conselheiro

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Céamara de Julgamento, HEITOR COLLETT, NICOLAS DE OLIVEIRA SAFADI E
PETRONIO RODRIGUES LIMA.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASSessor
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RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio, interposto nos termos do art. 80 da Lei n°
10.094/2013, contra a decisdo de primeira instancia que julgou nulo, por vicio formal, o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003985/2025-29, lavrado em
5/9/2025 (fls. 2/3) contra MAJELA MEDICAMENTOS LTDA, estabelecimento
atacadista de medicamentos situado em Cabedelo (CNAE 4644-3/01), em razdo das

seguintes acusacdes:

0703 - ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (ERRO NO
TRANSPORTE ENTRE REGISTROS) >> O contribuinte reduziu o
recolhimento do imposto estadual mediante transporte de dados entre
registros da E.F.D. (escrituragdo fiscal digital), repercutindo negativamente
na apuracdo do ICMS. CONFORME RECON[S]TITUICAO DO CONTA
CORRENTE DE ICMS DOS EXERCICIOS DE 2011 E 2013 FICOU
CONSTATADO ICMS NORMAL REGISTRADO MAS NAO
RECOLHIDO.

0769 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
CONTA MERCADORIAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis, detectada
por meio do levantamento Conta Mercadorias. NO EXERCICIO DE 2011
FOI DETECTADO ICMS DEVIDO PELA OMISSAO DE SAIDAS
APURADA ATRAVES DA CONTA MERCADORIAS.

Foram dados como infringidos, na Infracdo n° 0703, os arts. 54 e 55,
paragrafo unico, 111, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, c/c o art. 1°, §
3°, do Decreto n° 30.478/2009, com a penalidade do art. 82, 111, da Lei n® 6.379/96; e, na
Infragdo n° 0769, o art. 158, I, c/c os arts. 643, 88 4°, 11, e 6°, e 24, paragrafo Unico, IlI,
do RICMS/PB, com fulcro no art. 3°, § 9°, da Lei n° 6.379/96, e a penalidade do art. 82,
V, “f’, da mesma lei. O crédito tributario lancado é de R$ 123.472,55, sendo R$
72.253,11 de ICMS — R$ 19.802,60 na Infracdo n° 0703, relativos a abril, maio e
dezembro de 2011 e a janeiro, margo, abril e maio de 2013, e R$ 52.450,51 na Infragdo
n® 0769, relativos ao exercicio de 2011 — e R$ 51.219,44 de multa por infracéo.

O langamento foi lavrado sob a Ordem de Servico n°
93300008.12.00006286/2024-00, com o motivo “REVISAO/COMPLEMENTO/NOVO
FEITO” (fl. 12), em substituicdo ao Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000102/2015-57, cujas acusacdes de erro na conta grafica do ICMS
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(erro de soma) e de falta de recolhimento do ICMS-Garantido o Tribunal Pleno deste
Conselho declarou nulas, por vicio formal, no Acérddo n° 357/2024 (fls. 14/16),
ressalvando novo procedimento fiscal no prazo do art. 173, Il, do CTN; a terceira

acusacdo daquele auto, fundada no Decreto n° 31.072/2010, foi julgada improcedente.

Instruem os autos os demonstrativos da Conta Mercadorias e da
reconstituicdo da conta corrente do ICMS dos exercicios de 2011 e 2013 (fls. 4/7), os
extratos dos estoques declarados (fls. 8/11), o Termo de Inicio de Fiscalizacdo, lavrado
em 12/12/2024 (fl. 12), o Termo de Encerramento (fl. 13), o Acorddo n° 357/2024 (fls.
14/16), a Representacdo Fiscal para Fins Penais (fl. 17) e os comprovantes de
cientificacdo (fls. 18/19).

A intimacdo do auto de infracdo deu-se por edital publicado no Diéario
Oficial Eletrénico da SEFAZ de 24/9/2025 (fl. 18) e por via postal, com entrega em
Brasilia/DF em 1°/10/2025 (fl. 19). ELFA MEDICAMENTOS S.A., qualificando-se
como sucessora por incorporacdo da autuada, apresentou impugnacdo em 31/10/2025
(fls. 20/30), acompanhada de copia do auto de infracdo, dos comprovantes de inscricao
no CNPJ e do contrato social da incorporadora e de instrumentos de procuragdo (fls.
31/79), em que alegou, em sintese:

a. que o langamento decorre do julgamento do Auto de Infragdo n°
93300008.09.00000102/2015-57, encerrado em 9/7/2024 com a
improcedéncia da acusagao fundada no Decreto n® 31.072/2010 e com
a nulidade, por vicio formal, das acusacdes de erro na conta gréfica e
de falta de recolhimento do ICMS-Garantido, para as quais este
Conselho admitiu novo langamento no prazo de cinco anos;

b. quanto a Infragdo n° 0769, que o levantamento de estoque realizado
pela fiscalizagdo adotou critério inadequado, alheio as peculiaridades
da atividade, e presumiu que toda diferenca de estoque corresponderia
a venda sem documento fiscal, sem reunir outros elementos de prova,
em desacordo com o art. 142 do CTN e com a jurisprudéncia do STF
sobre o uso de presuncfes; e que foram computadas operacfes que
ndo transitam pelo estoque, como movimentacdes internas e retornos

de mercadorias remetidas para venda fora do estabelecimento;

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
& DAPARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 361/2026

c. que as multas de 60% e 75% sdo abusivas e confiscatorias, & luz dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade e da jurisprudéncia
do STF e do STJ;

Requereu diligéncia, nos termos do art. 59 da Lei n°® 10.094/2013, o
cancelamento do auto de infracdo ou, subsidiariamente, a declaracdo de sua

improcedéncia integral.

Conclusos os autos (fl. 80) e submetidos a correicdo da Assessoria Técnica
(fl. 81), os autos foram distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti (fl. 82), que, em
decisdo de 6/8/2026 (fls. 83/92), declarou de oficio a nulidade do langamento, por vicio
formal, com fundamento nos arts. 16, 17, I, e 18 da Lei n°® 10.094/2013, por ter sido o
auto de infracdo lavrado contra pessoa juridica extinta por incorporacéo antes do inicio
da acdo fiscal. Registrou caber a lavratura de novo auto de infracdo contra a
incorporadora e considerou prejudicado o exame das alegacbes da impugnante. A

deciséo recebeu a seguinte ementa:

ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (ERRO NO TRANSPORTE
ENTRE REGISTROS). OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS. ILEGITIMIDADE PASSIVA
CONFIGURADA - ViCIO FORMAL — NULIDADE.

- A incorporacdo da empresa por outra, com a consequente extingdo da
sociedade, imp6e o reconhecimento da ilegitimidade passiva, nos termos do
art. 132, do CTN e, consequentemente, o reconhecimento da nulidade do
lancamento em virtude do vicio formal, cabendo a lavratura de nova peca
acusatoria, nos termos do art. 18 da Lei n° 10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO NULO

A autuada foi notificada da decisdo por meio do Domicilio Tributéario
Eletrdnico, com ciéncia em 11/8/2026 (fls. 93/104). Ndo consta dos autos recurso
voluntario. Os autos foram encaminhados a este Conselho em razédo do recurso de oficio

(fl. 105) e distribuidos a esta relatoria.

Eis o relatorio.

VOTO

I. DA ADMISSIBILIDADE
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A deciséo de primeira instancia cancelou integralmente o crédito tributario,

em valor que excede o limite de dispensa do art. 80, § 1°, I, da Lei n® 10.094/2013.

Portanto, o recurso de oficio devolve a este Conselho a integralidade da
matéria decidida contra a Fazenda Estadual, o que inclui ndo s6 a conclusdo pela
nulidade do langamento, mas também a qualificagdo do vicio que a fundamenta, da qual
depende a possibilidade de renovacdo do langamento (art. 18 da Lei n® 10.094/2013).

Conheco do recurso.

II. DA NULIDADE DO LANCAMENTO POR ERRO NA IDENTIFICAQAO
DO SUJEITO PASSIVO

A impugnagdo néo suscitou a ilegitimidade passiva nem juntou os atos
societarios da incorporacao. Os elementos em que se apoiou a decisdo recorrida foram
colhidos pelo proprio julgador, em pesquisa nos atos societarios publicos da
incorporadora e no cadastro de contribuintes da SEFAZ, e estdo reproduzidos na
sentenca (fls. 86/90).

A Ata da Reunido do Conselno de Administracdo de ELFA
MEDICAMENTOS S.A. realizada em 21/6/2021 registra a aprovacdo da proposta de
incorporagdo da Majela Medicamentos Ltda., ‘“sociedade empresaria limitada,
subsidiaria integral da Companbhia, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 09.613.374/0001-57,
com sede na Cidade de Cabedelo, Estado da Paraiba” (fls. 87/88):
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ELFA MEDICAMENTOS S.A.

CNPJ/ME n° 09.053.134/0001-45
NIRE 53.300.018.774
Companhia Aberta de Capital Autorizado

Ata de Reunido do Conselho de Administragdo

Realizada em 21 de junho de 2021

DATA, HORA E LOCAL: Em 21 de junho de 2021, as 10:00 horas, por videoconferéncia, nos
termos do paragrafo unico do Artigo 13 do Estatuto Social da Elfa Medicamentos S.A.
(“Companhia”).

CONVOCACAO E PRESENCA: Convocados os membros do Conselho de Administragdo na
forma do Estatuto Social da Companhia. Registrada a presen¢a da totalidade de seus
membros.

MesA: Os trabalhos foram presididos pelo Sr. Norberto Whitaker Sobral Jannuzzi e
secretariados pela Sra. Janaina Maluf Pichinin Pavan.

ORDEM DO DIA:

1. Aprovagdo da incorporacgdo da Majela pela Companhia;

2. Aprovacdo da alteracdo de endereco da filial da Elfa Itaim/SP;

3. Ratificagdo da contratagdo de seguro fianca pela Companhia;

4. Aprovagdo da alteracdo e eleicdo dos membros do Comité de Auditoria Nao Estatutario
da Companhia;

5. Aprovacgao do Primeiro Programa de Outorga de Programa de Outorga de Acoes Diferidas
da Companhia com as respectivas outorgas:; e

6. Aprovagao da estratégia de funding e reempacotamento de dividas da Companhia.
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Administragéo:
(i) Aprovaram, por unanimidade e sem ressalvas, a proposta a ser submetida a

apreciagdo dos acionistas em Assembleia Geral Extraordinaria da Companhia

("*AGE") da incorporagdo pela Companhia da Majela Medicamentos Ltda.,

sociedade empresaria limitada, subsidiaria integral da Companhia, inscrita no
CNPJ/ME sob o n® 09.613.374/0001-57, com sede na Cidade de Cabedelo.
Estado da Paraiba, na Rua Praia do Jacaré, s/n° LoteD, QuadraSD, Sala 03,
Jacaré, CEP 58105-810, com seu contrato social arquivado na Junta Comercial
“Jo Estado da Paraiba ("JUCEP") sob o NIRE n° 25.200.480.031 ("Majela’). A
operacdo de incorporagdo que tem por objetivo a simplificagdo da estrutura

societdria e operacional da Companhia deve ser realizada nos termos do
Instrumento Particular de Protocolo e Justificacdo de Incorporagdo celebrado
entre a Administragdo da Companhia e a Administracdo da Majela. Em razdo de
a Companhia ser a detentora da totalidade do capital social da Majela: a) nao
havera a substituicdo de quotas da Majela por acdes da Companhia; b) ndo
acarretara aumento de capital da Companhia ou emiss3o de novas agdes nem,
tampouco; c) qualquer alteracdo nas participages acionarias dos acionistas da
Companhia. Os membros do Conselho de Administragdo da Companhia
resolveram, ato continuo, convocar Assembleia Geral Extraordinaria para
deliberar sobre: a) o termo do Instrumento Particular de Protocolo e Justificagdo
de Incorporagdo aprovado neste ato e celebrado, entre a Administragdo da
Companhia e as Administracbes da Majela, que estabelece os termos e
condi¢des gerais da operacgdo pretendida, as suas justificativas, além do critério
de avaliagdo do acervo a ser absorvido pela Companhia (“Protocolo e
Justificagdo de Incorporagao”); b) a ratificagdo da nomeacéo e contratagdo da

A Assembleia Geral Extraordinaria de 30/6/2021 aprovou, por unanimidade,
“a incorporac¢do do patrimdnio da Majela ao patrimonio da Companhia, nos termos do
Protocolo, em decorréncia da qual a Majela sera extinta e sucedida pela Companhia,

sem solucédo de continuidade, em todos os seus direitos e obrigagdes” (fl. 89):
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ELFA MEDICAMENTOS S.A.
Companhia Aberta de Capital Autorizado

CNPJ/ME 09.053.134/0001-45
NIRE 53.300.018.774

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 30 DE JUNHO DE 2021

1. Data, Hora e Local: Aos 30 (trinta) dias do més de junho do ano de 2021, as 10:00 horas,
organizada de forma digital pela administracdo da Elfa Medicamentos S.A. (“Companhia”), conforme
faculta a Instrugdo Normativa DREI n® 79, de 14 de abril de 2020.

2. Convocagao e Presenga: Dispensadas as formalidades de convocagao, nos termos do artigo
124, § 4°, da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, conforme alterada (“Lei das S.A."), tendo em vista
a presencga de acionistas titulares de 491.273.364 (quatrocentas e noventa e uma milhes, duzentas e
setenta e trés mil, trezentas e sessenta e quatro) agdes ordinarias, nominativas, escriturais e sem valor
nominal de emissdo da Companhia, representando 100% do capital social da Companhia,
desconsideradas as agbes em tesouraria, conforme se verifica das assinaturas constantes do Livro de
Registro de Presenca de Acionistas da Companhia. Presente, ainda, o Sr. Luiz Paulo Cesar Silveira,
representando a Apsis Consultoria e Avaliagbes Ltda., na qualidade de empresa especializada
responsavel pela elaboragao do Laudo de Avaliagdo (conforme definido abaixo), a fim de prestar as
informacbes que lhe forem solicitadas, nos termos do artigo 8°, §1°, da Lei das S.A.

ACORDAO

7.5.

Aprovar, por unanimidade de votos, tendo sido computados 491.273.364 (quatrocentas e noventa
e uma milhdes, duzentas e setenta e trés mil, trezentas e sessenta e quatro) votos favoraveis, nenhum
voto contrario e nenhuma abstencgao, a incorporagao do patriménio da Majela ao patriménio da Companhia,

L e e N T e T Y & o e e R ey ) T T D e I S Gy (R Y
nos termos do Protocolo, em decorréncia da sual a Maiela sera extinta e sucedida Ela Com@nhia sem
jucao d iuidad tod et brigaco

A extincdo foi levada ao cadastro estadual. A inscricdo n° 16.156.944-7

encontra-se na situacio “BAIXADO” desde 3/8/2021, por forca do Processo n°

1191462021-6, pouco mais de um més apos a assembleia que aprovou a incorporagdo

(fl. 90):

% _ GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA @
w SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ
GERENCIA DE INFORMACOE S ECONOMICO-FISCAIS

MAJELA MEDICAMENTOS LTDA - L.E. 16.156.944-7 CNPJ 09.613.374/0001-57

- Situacdo cadastral AIXADO
- Data da Situacdo Cadastral: 03/08/2021
Processo 11914620216 - BAIXA

I

- Inicio das atividades operacionais
na SER-PB:
- Criagdo do Processo:

01/07/2008

UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM CABEDELO
Contatos
- Regime de apuragdo: NORMAL

Dados Cadastrais - trazidos pelo contnbuinte
Identificagdo - LE. 16.156.944-7
- Razdo Social: MAJELA MEDICAMENTOS LTDA

- Jurisdicdo (Elem. Organiz.)

O historico do processo administrativo anterior, também reproduzido na

sentenca (fl. 86), mostra que a ciéncia do Acérddo n° 357/2024 ocorreu em 10/9/2024.
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A nova acéo fiscal foi instaurada em 12/12/2024 (fl. 12) e o auto de infragéo, lavrado

em 5/9/2025 (fls. 2/3) — quando a autuada ja estava extinta havia mais de quatro anos:

Evento Data Ocorréncia
CIENCIA DE AUTO DE INFRACAO 27/03/2015 14:43:00
RECLAMACAO 27/04/2015 09:41:05
CONCLUSAO GEJUP 03/05/201509:41:36
ANTECEDENTES FISCAIS 04/05/201509:41:16
ENTRADA DO PROCESSO NA GEJUP 05/05/2015 09:39:47
DISTRIBURQZ\O DO PROCESSO 25/06/2018 11:47.57
DILIGENCIA 13/02/2019 16:11:37
SAIDA DO PROCESSO DA GEJUP 13/02/2019 16:11:38
DEVOLUCAO DE DILIGENCIA 15/01/2020 10:17:57
ENTRADA DO PROCESSO NA GEJUP 15/01/2020 10:19:33
DISTRIBUK}E&O DO PROCESSO 15/01/2020 10:20:31
RECURSO DE OFICIO 25/09/2020 10:28:46
SENTENCA NULO COM RECURSO 25/09/2020 10:28:46
SAIDA DO PROCESSO DA GEJUP 25/09/2020 10:43:10
CIENCIA DA SENTENCA 23/11/2020 23:59:59
ENTRADA DO PROCESSO NO CRF 11/02/2021 13:44:30
DISTRIBU((;E\O DO PROCESSO 23/05/2024 08:25:07
ACORDAO IMPROCEDENTE S/ RECURS 29/08/2024 11:59:19
SAIDA DO PROCESSO NO CRF 29/05/2024 12:01:44
/CIENCIA DO ACORDAQ DE RECURSO VOLUNTARIO E QU HIERAQUICO 10/09/2024 23:59:59

A incorporacdo extingue a sociedade incorporada e transfere a
incorporadora a universalidade dos seus direitos e obrigac6es (arts. 219, Il, e 227, caput
e § 3% da Lei n° 6.404/76; arts. 1.116 e 1.118 do Cddigo Civil). No plano tributério, o
art. 132 do CTN atribui a pessoa juridica que resultar da incorporacdo a
responsabilidade pelos tributos devidos, até a data do ato, pela incorporada, e o art. 129
estende essa disciplina aos créditos em curso de constituicdo e aos constituidos
posteriormente, desde que relativos a obrigacGes surgidas até aquela data:

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributarios
definitivamente constituidos ou em curso de constitui¢do a data dos atos nela
referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde que
relativos a obrigagdes tributarias surgidas até a referida data.

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo,
transformacdo ou incorporagdo de outra ou em outra é responsavel pelos
tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado
fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Extinta a Majela Medicamentos Ltda. em 2021, as obrigag0es relativas aos
fatos geradores de 2011 e 2013 sO poderiam ser objeto de langcamento, em 2025, em
nome de ELFA MEDICAMENTOS S.A. O Termo de Inicio de Fiscalizacao (fl. 12) e o
auto de infragdo (fls. 2/3) foram, contudo, lavrados contra a sociedade extinta, cuja
inscricdo estadual estava baixada havia mais de trés anos no inicio da acéo fiscal e mais

de quatro na data do langamento.
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A Administracdo Tributaria conhecia a extingdo. A baixa da inscricdo
estadual — providéncia pela qual se comunica a reparticdo fazendaria a incorporacdo e
0 encerramento das atividades, na forma do art. 119, VII, do RICMS/PB — foi
processada e homologada pela prépria SEFAZ em 3/8/2021 (fl. 90). A reparticdo
preparadora, ao intimar o auto de infragdo, encaminhou a correspondéncia para
Brasilia/DF (fl. 19), onde a incorporadora tem sede (fl. 50). N&o se trata, portanto, da

hipdtese em que a sucessao € ocultada do Fisco.

Além disso, o comparecimento da incorporadora aos autos, para impugnar o
langamento, ndo supre o vicio. O art. 11, § 6° da Lei n° 10.094/2013 sana a falta ou 0
defeito da intimacdo; ndo corrige a identificacdo do sujeito passivo, que é elemento do

préprio ato de lancamento (art. 142 do CTN).

Acompanho, assim, a decisdo recorrida quanto a nulidade do langcamento.
No entanto, ndo a acompanho quanto a natureza formal atribuida ao vicio, pelas raz6es

que seguem.

I1l. DA NATUREZA DO VICIO: ERRO DE DIREITO E VICIO MATERIAL

A decisdo recorrida enguadrou a nulidade no art. 17, I, da Lei n°
10.094/2013, que inclui entre os vicios de forma o auto de infracdo lavrado em
desacordo com o art. 142 do CTN quanto “a identificacdo do sujeito passivo”, e, em
consequéncia, aplicou o art. 18, que assegura a Fazenda Estadual o prazo de cinco anos
para novo langcamento, contado da definitividade da decisdo anulatéria (art. 173, I, do
CTN).

Acontece que vicio de forma e vicio material ndo se distinguem pelo

elemento do langcamento que € atingido, mas pela natureza do erro que o atinge.

Haveria erro de fato — e vicio de forma — se a fiscalizacdo, pretendendo
autuar a incorporadora, houvesse grafado incorretamente a sua razéo social, 0o CNPJ ou
0 endereco. N&o € o que ocorreu. A Majela Medicamentos Ltda. foi identificada com
exatiddo em todos os seus dados cadastrais (fl. 2). O que faltou foi a aplicacdo, na
construcdo da norma individual e concreta do langamento, da norma geral e abstrata do

art. 132 do CTN, que desloca a sujeicéo passiva para a sucessora. O desajuste esta entre
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duas normas, e ndo no interior de uma sd: é erro de direito, consistente na subsuncao

incorreta dos fatos ao critério pessoal da regra-matriz de incidéncia.

A identificacdo do sujeito passivo tem uma dimensdo material ou
substancial, que exige a interpretacdo e aplicacdo da legislagédo de regéncia do tributo
para se apurar quem deve paga-lo, e uma dimensdo instrumental, que diz respeito a
forma do lancamento e demanda a exteriorizacdo do conjunto de caracteres juridicos

que individualizam aquele que se apurou ter o dever de adimplir a obrigacéo.

O art. 17, 1, da Lei n° 10.094/2013 deve ser lido nesse quadro. Ele exige,
como requisito de forma do auto de infracdo, a identificacdo do autuado — a dimenséo
instrumental de que trata o parecer — e ndo converte em vicio de forma todo erro que
envolva a pessoa do sujeito passivo. Se assim fosse, o preceito estadual ampliaria, por
via reflexa, a hipotese de reabertura do prazo decadencial do art. 173, Il, do CTN,
matéria que a Constitui¢do reserva a lei complementar (art. 146, III, “b”). A leitura aqui
adotada preserva o preceito estadual e o harmoniza com a norma geral, sem afastar a

aplicacdo de nenhum dos dois.

A doutrina especializada segue 0 mesmo caminho. Eurico Marcos Diniz de
Santi distingue a anulacao por vicio formal, que ocorre “quando ha defeito na confeccao
do veiculo introdutor do ato de langamento”, da nulidade que tem por pressuposto
“vicio nos elementos substanciais do ato-norma, fato-evento (motivacdo) e fato-
conduta”, os quais ‘“correspondem a concrecdo do bindmio hipodtese tributdria e
consequente tributério presente na regra-matriz de incidéncia tributaria” (Decadéncia e
prescricdo no direito tributario. 5% ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2020, p. 127); para o
autor, o vicio formal do art. 173, II, do CTN “se opde a vicio material, querendo (...)
significar irregularidade no ato de aplicag¢do do direito” (op. cit., p. 156). Celia Murphy,
examinando a hipotese exata destes autos, conclui que “apontar, como sujeito passivo, a
sucedida, ao invés da sucessora, estando 0 ato de reorganizacdo societaria arquivado no
registro publico competente, na data do ato da lavratura do auto de infracdo ou da
notificagdo de langamento, acarreta erro de direito, ensejando a nulidade do ato
administrativo”, porque, no langamento, “todos os erros de subsung¢do caracterizam erro

material” (Incorporacdo de sociedades. Erro na identificacdo do sujeito passivo. In:
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IBET. XVIII Congresso Nacional de Estudos Tributéarios: meio século de tradi¢do. S&o
Paulo: Noeses, 2021, p. 320).

Nesta esteira, este Conselho ja assentou essa orientagdo em casos idénticos,
de lancamento lavrado contra sociedade incorporada e baixada antes da acdo fiscal. No
Acérddo n° 408/2023 (22 Camara, Processo n° 0819492021-3, Rel. Cons. Sidney

Watson Fagundes da Silva), decidiu-se:

CREDITO INDEVIDO (ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA NO
ESTABELECIMENTO) - FALTA DE LANGCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS - ERRO QUANTO A
INDICACAO DO SUJEITO PASSIVO - NULIDADE - VICIO MATERIAL
CONFIGURADO - AUTO DE INFRACAO NULO - REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- A indicacdo errbnea do sujeito passivo, quando decorrente de erro de
direito, configura vicio material, porquanto resulta da incorrecéo dos critérios
e conceitos juridicos que fundamentaram a pratica do ato de langamento.

- Comprovado que, quando da lavratura do Auto de Infragdo, o contribuinte
estava com sua inscri¢do estadual baixada no CCICMS/PB, ndo poderia ele
figurar no polo passivo da relagdo juridico-tributaria, j& que se encontrava
extinto, devendo a responsabilidade tributaria recair sobre a empresa que o
sucedeu.

No voto condutor daquele julgado, transcrito no Acordao n° 662/2024,
registrou-se que “houve incorre¢do quanto aos critérios e conceitos juridicos por parte
da autoridade responsavel pelo langamento e ndo mero equivoco na elaboracdo da peca
acusatéria, haja vista o equivoco na identificacdo de quem seria o responsavel pelo

pagamento do crédito tributdrio”.

No Acorddo n° 516/2023 (22 Camara, Processo n° 1049512022-7, Rel.
Cons.° Eduardo Silveira Frade), em recurso de oficio contra sentenca que também havia
qualificado o vicio como formal, a Camara manteve a nulidade e reformou de oficio os

seus fundamentos:

PRELIMINAR ACATADA. VICIO MATERIAL. ERRO DE DIREITO.
ERRO NA INDICACAO DA PESSOA DO INFRATOR. INFORMACAO
DE BAIXA CADASTRAL POR INCORPORACAO. FALTA DE
ESTORNO DE CREDITO FISCAL. NULIDADE POR VICIO MATERIAL.
RECURSO DE OFICIO. DESPROVIMENTO. REFORMA DE OFICIO
QUANTO AOS FUNDAMENTOS.

- A indicacdo errbnea do sujeito passivo, quando decorrente de erro de
direito, configura vicio material, porquanto resulta da incorrecdo dos critérios
e conceitos juridicos que fundamentaram a pratica do ato de langamento.

- Comprovado que, quando da lavratura do Auto de Infracdo, o contribuinte
estava com sua inscricdo estadual baixada no CCICMS/PB, ndo poderia ele
figurar no polo passivo da relagdo juridico-tributaria, ja que se encontrava
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extinto, devendo a responsabilidade tributéria recair sobre a empresa que 0
sucedeu. In casu a observancia ao artigo 132 do CTN deveria ter sido prévia
a lavratura do auto de infragdo.

Esta Primeira Camara adotou a mesma solugéo, e na mesma via processual,
no Acorddo n° 662/2024 (Processo n° 2323432023-3, Rel. Cons.° Vinicius de Carvalho
Ledo Sim0es, sessdo de 13/12/2024):

ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. ERRO DE
DIREITO. VICIO MATERIAL. NULIDADE RECONHECIDA DE
OFICIO. CONTRIBUINTE COM INSCRICAO BAIXADA NA DATA DA
CIENTIFICACAO DO AUTO DE INFRACAO. JURISPRUDENCIA DO
CRF/PB. PRELIMINAR ACATADA. RECURSO DE OFiCIO
IMPROCEDENTE. SENTENCA ALTERADA DE OFICIO. AUTO DE
INFRAGCAO NULO.

- A autuada passou por processo de incorporacdo empresarial que foi
oportunamente informada a Administracdo Tributaria, nos termos do disposto
no Art. 119, VII do RICMS/PB. Por esta razdo, é nulo, por vicio material, o
lancamento realizado em face do contribuinte com inscri¢do estadual baixada
definitivamente.

Naquele julgado, esta Camara registrou que “a fiscalizagdo deveria ter
lancado a autuag@o em face da sucessora empresarial, a quem caberia a responsabilidade
tributéria, nos termos do artigo 132 do CTN”, e que a inobservéncia desse preceito “ndo
configura erro de fato, mas erro de direito”. Os precedentes invocados na decisdo
recorrida ndo infirmam essa orientacdo, reafirmada por esta Camara, no Acérddo n°

662/2024, em caso idéntico ao presente.

O vicio do lancamento &, portanto, material, razdo pela qual, nego
provimento ao recurso de oficio, mas, altero, de oficio, a qualificacdo atribuida ao vicio

reconhecido, para, assim, estabelecer a impossibilidade de novo lancamento.

IV. CONCLUSAO

Com estes fundamentos, VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por
regular, e, no merito, pelo seu DESPROVIMENTO, alterando, de oficio, os
fundamentos da decisdo de primeira instancia, para julgar NULO, por vicio material, o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003985/2025-29, lavrado em
5/9/2025 contra MAJELA MEDICAMENTOS LTDA (CCICMS n° 16.156.944-7),
eximindo-a de quaisquer énus decorrentes do presente contencioso.

Registro que, em razdo da natureza material do vicio, esta decisdo nédo
reabre o prazo para novo lancamento de que trata o art. 173, Il, do Codigo Tributério
Nacional.
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IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento. Sessao realizada por videoconferéncia em
22 de setembro de 2026.

Vinicius Holanda de VVasconcelos
Conselheiro Relator
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